ROMANIA
JUDETUL VASLUI
MUNICIPIUL BARLAD
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA NR. 378 /06. 12. 2023
privind aprobarea Notei de fundamentare si a Memorandumului pentru
exceptarea S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. de la aplicarea
prevederilor art. XXXII, art. XXXVII alin. 6, 7, 8,9, art. XL din Legea nr.
296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung

Avand in vedere:

- adresa S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. nr.
2609/05.12.2023 inregistrati la sediul institutiei sub nr. 466/05.12.2023,

- referatul de aprobare al primarului;

- raportul Serviciul Administratie Publica Locala, Juridic-Contencios;

- avizul comisiei de specilitate a Consiliului Local Municipal Barlad;

- prevederile Legii nr. 296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Roméniei pe termen lung;

- tindnd cont de prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
109/2011, privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, precum si a
Legii nr. 31/1990, privind societatile comerciale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

in conformitate cu prevederile art. 129 alin. 1 si 2 lit.a) si alin.(3) lit. d, art.

196 alin. 1 lit a din Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

in temeiul prevederilor art.139 alin.(1), art. 196 alin. (1) lit. a) si art. 243
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul administrativ,
cu modificédrile si completarile ulterioare;

Consiliul Local Municipal Barlad intrunit in sedinta extraordinara;

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba Nota de fundamentare intocmitd in vederea naintdrii
proiectului de memorandum pentru fundamentarea implicatiilor negative asupra

activitatii S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. prin aplicarea
prevederilor art. XXXII, art. XXXVII alin. 6, 7, 8, 9, art. XL — Sectiunea 2- din
Legea nr. 296/2023 -, privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung, conform Anexei nr. 1 care
face parte integranta din prezenta hotérare.




Art. 2 Se aproba proiectul de Memorandum de exceptare a S.C.
COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A. de la aplicarea partiald a art.
XXXII, art. XXXVII alin. 6, 7, 8, 9, art. XL — Sectiunea 2- din Legea nr.
296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, conform Anexei nr. 2, parte integranta din
prezenta hotérare.

Art. 3 Prevederile prezentei hotarari vor fi duse la indeplinire de Primarul
municipiului Barlad si S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A..

Art. 4 -Prevederile prezentei hotdrdri vor intra in vigoare de la data
comunicarii partilor interesate.

Art. 5 - Prezenta hotérare se comunica:

- Prefectului judetului Vaslui

- Primarului municipiului Barlad
- S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE S.A.

Dati astéizi, 06.12.2023

Presedinte de sedinta, Contrasemneaza,
Consilier, Secretar General

ucanu Sorinel —Viorel Jur. Catdlin Haret
SVARD e
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NR. 378 din 06 decembrie 2023
( Hotararea a fost adoptata cu 15 voturi)
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NOTA DE FUNDAMENTARE

In vederea inaintarii proiectului de memorandum pentru fundamentarea
implicatiilor negative asupra activitatii SC COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE SA ale Legii nr.296/2023 privind unele mitsuri fiscal - bugetare
pentru asigurarea sustenabilitidtii financiare a Roméniei pe termen lung

A. Preambul - Context general si cadru institutional pentru
desfasurarea activitatii

Legislatie specifica aplicabila SC COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE SA , este enumerata dupa cum urmeaza :

Legea 31/1990 a societatilor comerciale ; Legea nr.5 1/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, Legea 101 / 2006 privind serviciile de salubrizare
a localitatilor ; Legea 325/2006 privind serviciul public de alimentare cu energie
termica , Legea 92 /2007 a serviciilor de transport public local de persoane

precum si acte administrative specifice :

- Contractul nr.279/16.12.2022 privind delegarea gestiunii prin atribuire directa
a unor activitati din cadrul serviciului de salubrizare , catre SC Compania de
Utilitati Publice SA, aprobat prin HCLM 416/29.11.2022 ;

- Contractului de delegare a gestiunii serviciului public de alimentare cu energie
termica in Municipiul Barlad nr.40/25.05.2010;

- Contractul de delegare a serviciului de iluminat public nr.285/22.12.2022
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Avand in vedere, prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice , SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA | presteaza
servicii de utilitati publice, pe raza Municipiului Barlad , care asi gura satisfacerea
nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la: alimentarea cu energie termicd in sistem
centralizat; salubrizarea localitatilor; iluminatul public;
transportul public local de calitori.

Prin ANRSC Bucuresti suntem monitorizati si reglementati in conformitate
cu Ordinul 640/2022 , pentru serviciile: de salubrizare a localitatilor, de iluminat
public si transportul public local de cilitori Jiar prin ANRE Bucuresti ,avem o
strucura tarifara aprobata pentru serviciul public de alimentare cu energie termica
in conformitate cu prevederile Ordinului nr. 66/2007.

Prevederile O.G. nr.26/2013 privind intarirea disciplinei financiare la nivelul
unor operatori economici la care statul sau unitatile administrativ - teritoriale sunt
actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect 0 participatie majoritara,
cu modificarle si completarile ulterioare » sunt incidente operatorilor economici
cu capital detinut integral de stat si creeaza un cadru de stricta monitorizare si
control al performantelor financiare ale SC COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE SA,

B. Aplicarea prevederilor sectiunii a -2 —A Masuri la disciplina
economico-financiara a operatorilor economici art. XXXII » XXXVII
alin.6,7,8,9, XL, ale Legii nr.296/2023 privind unele misuri fiscal -
bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaéniei pe
termen lung ,va avea efecte negative asupra desfasurarii activitatii si
implementarii obiectivelor SC COMPANIA DE UTILITA T PUBLICE
SA.dintre care enumeram :

» DECLANSAREA UNOR CONFLICTE DE MUNCA

» MIGRAREA FORTEI DE MUNCA CALIFICATE.

» DIMINUAREA VENITURILOR NETE ALE SALARIATILOR

precum si efecte asupra bugetului local / bugetului consolidat al statului :

» DIMINUAREA IMPOZITULUI PE VENIT SI A CONTRIBUTIILOR
SOCIALE

Mai mult decat atat , prin HCLM Barlad nr.319/31.10.2023 privind
aprobarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare , toaletare arbori , colectare si
transport deseuri vegetale si inrete prestate pe raza Municipiului Barlad de catre
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SC CUP SA  pentru o serie de lucrari , masini si utilaje specifice activitatii de
salubrizare , activitati prestate de catre SC COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE SA, s- a inclus contravaloarea tichelelor de masa( 30lei / salariat / zi
lucratoare ) in fundamentared tarifelor privind manopera lucratorilor.

Precizam ca , in prezent societatea noastra isi desfasoara activitatea cu un
numar de 185 salariati, din care 165 salariati direct productivi , cu un salariu
brut de incadrare cuprins intre 3300-4500 lei.

Subliniem faptul ca SC C OMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA, presteaza
toate serviciile de utilitate publica in Municipiul Barlad , are un profit minim
aprobat prin HCLM Barlad , depune eforturi considerabile pentru efectuarea de
noi investitii din surse proprii .Prin mutarea sediului social din str. Nicolae
Balcescu , nr.40 localitatea Barlad , judetul Vaslui ,in anul 2022 au fost necesare
investitii semnificative pentru modernizarea cladirilor de birouri in sediul actual
din str. George Enescu , nr.39 q, localitatea Barlad , judetul Vaslui, precum si
pentru amenajarea parcului auto pentru mijloacele de transport in COMun.

Datoriile catre furnizori inregistrate in prezent se achita la termenele convenite
cu acestia . iar datoriile catre bugetul consolidat al statului sunt achitate in
totalitate.

B1. Potrivit art XXXII , alin.1, din Legea nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilitdii financiare a Romaniei pe termen
lung ,, - (1) Posturile vacante existente la nivelul structurilor organizatorice ale
operatorilor economici la data intrdrii in vigoare a prevederilor prezentei legi,
pe‘ntru care nu au fost declangate procedurile pentru ocuparea acestora, se ocupa
prin concurs sau potrivit metodologiei existente la nivelul operatorilor economici
pe baza hotdréarii consiliului de administratie, in limita maximd a 7,5% din
posturile vacante existente pani la sfarsitul anului 2023.

(2) Restul posturilor vacante existente la data intrarii in vigoare a prezentei legl

Eitha- aphcareta prevederilor alin. (1) la nivelul operatorilor economici se
f:sﬁm!;eaza si nu se pot reinfiinta pe o perioadd de 6 luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.,,

Precizam, ca aplicarea prevederilor legale art XXXII din Legea nr.296/2023,
va conduce la imposibilitatea angajarilor de personal determinate de extinderea
activitatii de salubrizarea localitatilor — strazi modernizate ca urmare a accesarilor
d? fonc}uri structurale precum si a serviciului public transportul public local de
calﬁtqn -clasic si electric ( accesare de fonduri europene) cu consecinte
stemmficative in prestarea serviciilor de utilitati publice: salubrizarea localitailor
si transportul public local de calatori.



Mentionam faptul, ca nici la aceasta data societatea noastra nu are angajat
numarul total de soferi / salubrizori necesarj pentru prestarea serviciilor enuntate
0 structura completa ar presupune cresterea subventiilor acordate din bugetul
local .

B2 . Potrivit art XXXVII alin.6,7,8,9 din Legea nr.296/2023 privind unele
masuri fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaéniei
pe termen lung ,, (6) Salariile de bazi, plitile de ore suplimentare, inclusiv
sporurile personalului incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depasi
maximum 80% din nivelul componentei fixe a membrilor executivi ai consiliilor
de administratie sau, dupi caz, al remuneratiilor conducitorilor care nu fac parte
din consiliile de administratie.

(7) Structurile organizatorice ale operatorilor economici se pot organiza numai
dacd sunt indeplinite urmitoarele normative de personal-

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea
acestora, numai pentru un numar minim de 10 posturi in subordine;

b) organizarea de directii de specialitate/structuri organizatorice superioare
departamentelor/serviciilor prevazute la lit. a) numai pentru un numdir de
minimum 20 de posturi in subordine;

c) organizarea de directii generale de specialitate/structuri organizatorice
superioare directiilor de specialitate prevazute la lit. b) numai pentru un numar de
minimum 35 de posturi in subordine.

(8) Numirul functiilor de conducere din structurile organizatorice ale operatorilor
economici este de maximum 8% din numirul total de posturi aprobate.

(9) Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinuti
ca urmare a neincadrarii in procentul de functii de conducere prevazut la alin. (8)
are dreptul de a ocupa o pozitie vacanti de conducere, daci aceasta exist3, pe baza
unei  proceduri  stabilite si  aprobate de citre consiliul de
administratie/supraveghere, dupi caz. Daci nu existd o pozitie de conducere
vacantd corespunzitoare, postul ocupat de acesta se transforma in post de executie
care corespunde studiilor, experientei si vechimii in specialitatea acestuia.,,

Precizam ca ,aplicarea prevederilor legale din art XXXVII alin.6,7,8,9 din
Legea nr.296/2023 , va conduce la imposibilitatea reorganizarii administrative
a SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA prin organizarea de
departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea acestora, numai



pentru un nuUMar minim de 10 posturi in subordine ; organizarea de directii de
specialitate/structuri organizatorice superioare departamenteior/serviciilor
prevazute la lit. a) numai pentru un numar de minimum 20 de posturi in subordine;
intrucat organigrama este struturta in conformitate cu necesitatile de personal
aferente fiecarui contract de delegare pentru serviciile publice enumerate
.alimentarea cu energie termicé in sistem centralizat; salubrizarea localitatilor -
DDD; iluminatul public; sectoare care au in structura personal calificat ,
necalificat si personal cu studii medii /superioare ,sub numarul minim prevazut
de lege , respectiv 10 posturi in subordine.

Aplicarea acestor restrictii ar presupune imposibilitatea urmaririi si prestarii
contractelor de delegare ( alimentarea cu energie termicé in sistem centralizat;
salubrizarea localitétilor - DDD; iluminatul public), precum si o evetuala blocare
a activitatilor desfasurate la nivelul societatii si inregistrarea de pierderi
semnificative generate de neexecutatea contractelor, precum si © migrare a
salariatilor catre societatile private de profil .

Deasemeni aplicarea prevederilor legale din art XXXVII alin.6,7,8,9 din
Legea nr.296/2023 intra in contradictie cu Art.17 din Legea 53/2003 privind
Codul muncii cu modificarile si completarile ulterioare , enuntat dupa cum
urmeaza :

- (1) Anterior incheierii sau modificirii contractului individual de munci,
angajatorul are obligatia de a informa persoana selectatd in vederea angajirii ori,
flupé_caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza sa le
inscrie in contract sau sé le maodifice.
(2)k) salariul de baza, alte elemente constitutive ale veniturilor salariale,

evidentiate separat, periodicitatea plagii salariului la care salariatul are dreptul si
metoda de platd;

1) durata nqrmalé a muncii, exprimati in ore/zi gi/sau ore/sdptdména, conditiile de
efectuare si de compensare sau de platd a orelor suplimentare, precum si, dacd
este cazul, modalititile de organizare a muncii in schimburi;

m) indicarea contractului colectiv de munci ce reglementeaza conditiile de muncd
ale salariatului;

(5) Orice modificare a unuia dintre elementele previzute la alin. (3) in timpul
executdrii contractului individual de muncd impune incheierea unui act
aditional la contract, anterior producerii modificarii, cu exceptia situatiilor in

care o asemenca modificare este previzuti in mod expres de lege sau in
contractul colectiv de muncd aplicabil. |

Potrivit art XXXVII alin.6, din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal
- bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung
,, alin,(6) Salariile de bazi, platile de ore suplimentare, inclusiv_sporurile




personalului incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depisi maximum
80%_din nivelul componentei fixe a membrilor executivi aj consiliilor de
administratie sau, dup3 caz, al remuneratiilor conducitorilor care nu fac parte din
consiliile de administratie , ceea ce determina o limitare pe salariul maxim pe
care un angajat poate sa-l incaseze. Practic, angajatii persoane de executie nu pot
avea un salariu mai mare de 80% salariul stabilit pentru persoane de conducere.
In cazul salariatilor din cadrul societatii noastre , aceasta suma este depisita de
cei care fac ore suplimentare .

B3. Potrivit art XL din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal -
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung ,
alin (1),, Cheltuielile privind drepturile de hrand/indemnizatia de hrandi/ftichete
de masd/norma de hrand, indiferent de denumirea acestora, stabilite conform
reglementdrilor legale sau conform contractelor colective de muncd, nu pot
depdsi anual contravaloarea a doud salarii minim brute pe tari/an/persoand
valabile la data de 1 ianuarie 2019, actualizati cu indicele pretului de consum
comunicat de Institutul Nafional de Statisticd. Actualizarea acestor drepturi se
Jace incepind cu luna ianuarie 2025.,,

Potrivit art. 3 lit.c din O.G. nr.26/2013 privind intirirea disciplinei
financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unititile
administrativ - teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct
ori indirect o participatie majoritari, cu modificarle si completarile
ulterioare bonusurile sunt definite ca ,, - orice alte avantaje acordate salariatilor,
in scop personal, in bani si/sau in naturd, conform prevederilor legale si ale
contractului colectiv sau individual de munci,,

Astfel in aceasta categorie sunt incluse si tichetele de masa acordate angajatilor .
In conformitate cu Art. 25alin.3 din Legea 227/2015 privind codul fiscal

,» Urmdtoarele cheltuieli au deductibilitate limitats:

b) cheltuielile sociale, n limita unei cote de pand la 5%, aplicatd asupra valorii
cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit Codului muncii. Intrd sub incidenta
acestei limite urmatoarele:

l. ajutoarele de Tnmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile,
ajutoarele pentru nagtere, ajutoarele pentru proteze, ajutoarele pentru pierderi
produse in gospodariile proprii, ajutorarea copiilor din scoli si centre de
plasament;



3. cheltuielile reprezentand: cadouri in bani sau in naturd, inclusiv tichete cadou
oferite salariatilor si copiilor minori ai acestora, servicii de sinitate acordate in
cazul bolilor profesionale si al accidentelor de muncd pana la internarea intr-o
unitate sanitard, tichete culturale si tichete de cresa acordate de angajator in
conformitate cu legislatia in vigoare, contravaloarea serviciilor turistice si/sau de
iratament, inclusiv transportul, acordate de angajator pentru salariatii proprii si
membrii lor de familie, precum si contribuia la fondurile de interventie ale
asociatiilor profesionale ale minerilor;

4. alte cheltuieli cu caracter social efectuate in baza contractului colectiv de munca

sau a unui regulament intern;
c) cheltuielile reprezentind tichetele de masé si vouchere de vacanta acordate de
angajatori, potrivit legil;

Deasemeni potrivit Contractului Colectiv de munca negociat intre patronat si
sindicat la nivelul societatii comerciale , art.88 si 89 prevad clauze privind
acordarea de ajutoarele si efectuarea de cheltuieli sociale conform legii.

Precizam ca aplicarea prevederilor legale -art XL din Legea nr.296/2023 va
conduce la imposibilitatea acordarii de ajutoare de inmormantare, ajutoarele
pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nagtere, —precum si a altor
drepturi de natura salariala din fondul de 5% aplicat asupra cheltuielilor cu
salariile care se suporta din venituri proprii .

Valoarea medie lunara a cheltuielilor cu protectia sociala la data de
31.10.2023 ,este de 53572 lei luna.

‘ {&vand in vedere ca personalul SC CUP SA a beneficiat pana la data intrarii
in vigoare a Legii nr.296/2023 , de tichete de masa , acestea fiind prevazute in
BVC 2023 si CCM 2023 , respectiv cate un tichet de masa pentru fiecare zi efectiv

lucrata ,rezultand o alocare de circa 5686 lei / luna /salariat , la nivelul anului
2023 .

La data prezentei ,valoarea unui tichet de masa /zi lucratoare / salariat acordat
de SC CUP SA ,este de 30 lei/ zi lucratoare , respectiv 7560 lei / an/ salariat
valoa're estimata pentru anul 2024,valoare inclusa in tarifele aprobate de catré
Consiliul Local Municipal Barlad , fata de valoarea stabilita la art XL din Legea
nr.296/2023care reprerezinta ,, contravaloarea a dous salarii minim brute pe
{arid/an/persoand valabile la data de 1 ianuarie 2019,, respectiv 4160 lei conform
prejfederilor HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tar_a garantat in platd , rezulta o diferenta semnificativa de 3400 lei / an/ salariat
, diferenta care ar presupunc declansarea de conflicte de munca la nivelul unitatii
, precum si actiuni in instanta din partea salariatilor societatii cu consecinte

deoseb’it de. grave asupra bugetului de venituri si cheltuieli al societatii comerciale
(aproximativ 629000lei / an ).



Mai mult decat atat » prin HCLM Barlad nr.319/31.10.2023 privind aprobarea
tarifelor pentru activitatile de salubrizare , toaletare arbor » colectare si transport
deseuri vegetale si inrete prestate pe raza Municipiului Barlad de catre SC CUP
SA  pentru o serie de lucrari » Masini si utilaje specifice activitatii de salubrizare
, activitati prestate de catre SC COMPANIA DE UTILITA T1 PUBLICE SA4, s-
a inclus contravaloarea tichelelor de masa( 30lei / salariat / zi lucratoare ) in
Jfundamentarea tarifelor privind manopera lucratorilor.

In consecinta , prevederile legislative , negociate prin Contractul colectiv de
munca la nivelul societatii intre conducerea SC COMPANIA DE UTILITATY
PUBLICE S4 i Sindicatul Liber Mixt Salubritate  salariatii societatii
beneficiaza la data prezentei de un tichet / zi lucratoare in valoare de 30 lej .

Mentionam ca apilcarea prevederilor Legii nr.296/2023 va crea o discriminarea
a drepturilor acordate salariatilor fata de salariatii din mediul privat. Totodata , ar
putea genera plecarea voluntara a personalului catre alti angajatori , cu consecinte
grave asupra :

-functionarii serviciilor publice delegate de catre Consiliul Local Municipal
Barlad ,

-asigurarii obligatiei de serviciu public in transportul public de persoane, cu
consecinte asupra mobilitatii populatiei .

Prin urmatre aplicarea prevederilor sectiunii a -2 ~A Masuri la disciplina
economico-financiara a operatorilor economici art. XXXII s XXXVII
alin.6,7,8,9, XL, ale Legii nr.296/2023 reprezinta o loviturd in plin pentru
sistemul de transport public din municipiul Barlad $i orice masuri pe care noj le-
am putea gasi ca si elimindm sau s3 compensam aceste tiieri, din pacate, nu vor
avea acelasi ,, impact”,asupra bugetului de stat.

Dacé nu vom gisi o solutie prin care s3 putem sd elimindm mécar in parte unele
dintre consecintele be care aceastd lege le genereazi, vom lua in calcul masuri de
eficientizare a traseelor pe care se desfasoara serviciul public de transport local de
persoane , in asa fel incat sa stabilim un grad de prioritate a fiecarui traseu s in
final o reducere a numaruluj de curse efectuat in prezent , pentru evitarea platii
orelor suplimentare , a diminuarii sporurilor acordate salariatilor fara respectarea
legislatiei municii in vigoare si a acordului salariatilor.

in acest scop, SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA a efectuat
analiza privind impactul aplicarii Legii nr.296/2023, care va fi anexata la
MEMORANDUM.



Fata de cele de mai sus, v rugdm sd Avizati prezenta fundamentare

entru initierea unui memorandum in vedere exceptarii SC COMPANIA DE
UTILITATI PUBLICE SA de la aplicarea prevederilor sectiunii a -2 —A
Masuri la disciplina economico-financiara a operatorilor economici art.
XXXII, XXXVII alin.6,7,8,9, XL, ale Legii nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe

termen lung.
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Avizat

Catre : Consiliul Local Municipal Barlad
PROIECT DE MEMORANDUM

TEMA : Exceptarea SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA‘ dg la
aplicarea partiala a prevederilor acestei sectiunii a -2 —A Masu ri la disciplina
economico-financiara a operatorilor economici art. XXXII , XXXVII
alin.6,7,8,9, XL, ale Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal - bugetare
pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Romaniei pe termen lung

| SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA , este societate comerciala
cu capital de stat , cu actionar unic Consiliul Local Municipal Barlad , reprezentata
prin Director General ing. Bobeica Nicolae Adrian ,in conformitate cu art.
LXXVI din Legea nr. 296/2023, . Guvernul Romaniei poate aproba, prin
memorandum, in cazuri temeinic justificate, ca anumite categorii de operatori
cconomici si aplice partial sau sd fie exceptati de la aplicarea prevederilor
sectiunilor  din  cadrul capitolului 11l - Mdsuri  peniri disciplina
economicofinanciard, pe baza unor analize fundamentate, elaborate de acestia,
din care sd rezulte modul in care le este afectatd activitatea, §i avizate de
autoritdtile publice tutelare, care vor initia si proiectul de memorandum.” , va
rugam sa rugdm sd analizati si sa dispuneti , in temeiul art LXXVI , alin.1 si 2
din Legea nr. 296/2023, initierea unui memorandum si inaintarea acestuia spre
aprobare Guvernului Romdniei , in vederea exceptarii , SC COMPANIA DE
UTILITATI PUBLICE SA  de la aplicarea prevederilor Legii nr. 296/2023,
sectiunii a -2 —A Masuri la disciplina economico-financiara a operatorilor
economici art. XXXII , XXXVII alin.6,7,8,9, XL.

Avand in vedere, prevederile Legii nr.51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice , SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA , presteaza
servicii de utilitati publice, care sunt  definite ca totalitatea activitailor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea

nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale. cu privire la:  alimentarea cu energie termica in sistem
centralizat; salubrizarea localitatilor; iluminatul public;
transportul public local de calatori. :



2.In consecinta operatorul economic SC COMPANIA DE UTILITATI
PUBLICE SA | isi desfasoara activitatea pe baza contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor publice s implicit a tarifelor aprobate de catre Consiliul
Local Municipal Barlad .

3.Mentionam ca in perioada contractuala a fiecarui serviciu de utilitate publica
SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA | ca operator economic
intampina dificultati in ceea ce priveste lipsa fortei de munca spersonal calificat (
sofer , electricieni specializati , agenti DDD) precum si personal necalificat (
salubrizori ),dar si probleme diversificate de natura legislativa si cu privire la
politica tarifara ,etc, ceea ce genereaza implicit o migrare a salariatilor catre

societatile private de profil .

4. Luind in considerare Jfaptul ca .in calitate de operator economic , SC
COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA , trebuie sa-si desfasoare
activitatea in mod continuu , previziunea /executia Bugetului de venituri s
cheltuieli trebuie realizata limita aprobata de Consiliul Local Barlad , precum s;j
faptul ca chiar si atunci cand tarifele sunt aprobate de autoritatea locala » U se pot
acoperi in totalitate cheltuielile efectuate pentru prestarea serviciilor in conditii
optime consideram ca nu este in interesu| ambelor parti sa fie intrerupta prestarea
serviciilor publice mentionate maj sus.

5. Potrivit art XXXII » alin.1, din Legea nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal - bugetare pentru asi gurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen
lung ,, - (1) Posturile vacante existente la nivelul structurilor organizatorice ale
operatorilor economici la data intrarii in vigoare a prevederilor prezentei legi,
pentru care nu au fost declansate procedurile pentru ocuparea acestora, se ocupa
prin concurs sau potrivit metodologiei existente la nivelul operatorilor economici
pe baza hotdrarii consiliului de administratie, in limita maxima a 7,5% din
posturile vacante existente pani la sfarsitul anului 2023.

(2) Restul posturilor vacante existente la data intrérii in vigoare a prezentei legi
dupd aplicarea prevederilor alin. (1) la nivelul operatorilor economici se
desfiinteaza si nu se pot reinfiinta pe o perioadi de 6 luhi de la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi.,,

Precizam, ca aplicarea prevederilor legale art XXXII din Legea nr.296/2023,
va conduce la imposibilitatea angajarilor de personal determinate de extinderea
activitatii de salubrizarea localitatilor — strazi modernizate ca urmare a accesarilor
de fonduri structurale precum si a serviciului public transportul public local de
calatori -clasic si electric ( accesare de fonduri europene) cu consecinte
semnificative in prestarea serviciilor de utilitati publice: salubrizarea localitatilor

si transportul public local de calatori.



Mentionam faptul, ca nici la aceasta data societatea noastra nu are angajat
numarul total de soferi / salubrizori necesari pentru prestarea serviciilor enuntate
_o structura completa ar presupune cresterea subventiilor acordate din bugetul

local .

6 . Potrivit art XXXVII alin.6,7,8,9 din Legea ar.296/2023 privind unele
misuri fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei
pe termen lung ,, (6) Salariile de bazi, platile de ore suplimentare, inclusiv
sporurile nersonalului incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depasi
maximum 80% din nivelul componentei fixe a membrilor executivi ai consiliilor
de administratie sau, dupd caz, al remuneratiilor conducatorilor care nu fac parte
din consiliile de administratie.

(7) Structurile organizatorice ale operatorilor economici se pot organiza numai

daca sunt indeplinite urmitoarele normative de personal:

a) organizarea de departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea
acestora, numai pentru un numar minim de 10 posturi in subordine;

b) organizarea de directii de specialitate/structuri organizatorice superioare
departamentelor/serviciilor prevazute la lit. a) numai pentru un numar de
minimum 20 de posturi in subordine;

¢) organizarea de directii generale de specialitate/structuri organizatorice
superioare directiilor de specialitate prevazute la lit. b) numai pentru un numér de
minimum 33 de posturi in subordine.

(8) Numirul functiilor de conducere din structurile organizatorice ale operatorilor
economici este de maximum 8% din numirul total de posturi aprobate.

(9) Personalul cu functii de conducere eliberat din functia de conducere detinutd
ca urmare a neincadrérii in procentul de functii de conducere prevazut la alin. (8)
are dreptul de a ocupa o pozitie vacanta de conducere, daca aceasta exista, pe baza
unei  proceduri  stabilite i aprobate de catre consiliul de
administratie/supraveghere, dupd caz. Dacd nu existda o pozitie de conducere
yacanta corespunzitoare, postul ocupat de acesta s¢ transforma in post de executie
care corespunde studiilor, experientei §i vechimii in specialitatea acestuia.,,

| Precizam ca ,aplicarea prevederilor legale din art XXXVI alin.6,7,8,9 din
Legea nr.296/2023 , va conduce la imposibilitatea reorganizarii administrative
a SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA prin organizarea de
departamente/servicii de specialitate, indiferent de denumirea acestora, numai
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pentru un numar minim de 10 posturi in subordine ; organizarea de directii de
specialitate/structuri organizatorice  superioare departamentelor/serviciilor
prevazute la lit. a) numai pentru un numar de minimum 20 de posturi in subordine;
intrucat organigrama este struturta in conformitate cu necesitatile de personal
aferente fiecarui contract de delegare  pentru serviciile publice enumerate
:alimentarea cu energie termica in sistem centralizat; salubrizarea localitatilor -
DDD; iluminatul public; sectoare care au in structura personal calificat ,
necalificat si personal cu studii medii /superioare ,sub numarul minim prevazut
de lege , respectiv 10 posturi in subordine.

Aplicarea acestor restrictii ar presupune imposibilitatea urmaririi s prestarii
contractelor de delegare ( alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat;
salubrizarea localitatilor - DDD; iluminatul public), precum si o evetuala blocare
a activitatilor desfasurate la nivelul societatii si inregistrarea de pierderi
semnificative generate de neexecutatea contractelor, precum si o migrare a
salariatilor catre societatile private de profil .

Deasemeni aplicarea prevederilor legale din art XXXVII alin.6,7,8,9 din
Legea nr.296/2023 intra in contradictie cu Art, 17 din Legea 53/2003 privind
Codul muncii cu modificarile si completarile ulterioare , enuntat dupa cum
urmeaza :

» (1) Anterior incheierii sau modificarii contractului individual de muncs,
angajatorul are obligatia de a informa persoana selectatd in vedereg angajarii ori,
dupa caz, salariatul, cu privire la clauzele esentiale pe care intentioneaza si le
inscrie in contract ‘sau sd le modifice.
(2)k) salariul de baza, alte elemente constitutive ale veniturilor salariale,
evidentiate separat, periodicitatea platii salariului la care salariatu] are dreptul si
metoda de plati;

m) indicarea contractului colectiv de muncs ce reglementeaza conditiile de muncs
ale salariatului;

(5) Orice modificare a unuia dinfre elementele previzute la alin. (3) in timpul

executdarii contractului individual de munca impune incheierea unui act
aditional la contract, anterior producerii modificirii, cu exceptia situatiilor in
care o asemenea modificare este prevazuti in mod expres de lege sau in
contractul colectiv de muncd aplicabil.

Potrivit art XXXVII alin.6, din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal
- bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung
»» aling(6) Salariile de baza, plitile de ore suplimentare, inclusiv sporurile
personalului incadrat in cadrul operatorilor economici, nu pot depisi maximum
80% din nivelul componentei fixe a membrilor executivi ai consiliilor de
administratie sau, dupa caz, al remuneratiilor conducitorilor care nu fac parte din




consiliile de administratie , ceea C€ determina_ o limitare pe salariul maxim pe
care un angajat poate si-1 incaseze. Practic, angajatii persoane de executie nu pot
avea un salariu mai mare de R0% salariul stabilit pentru persoanc de conducere.
in cazul salariatilor din cadrul societatii noastre , aceasta suma este depasitd de

cei care fac ore suplimentare .

7 Potrivit art XL din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal -
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung ,
alin (1),, Cheltuielile privind drepturile de hrani/indemnizatia de hranda/tichete
de maséd/norma de hrand, indiferent de denumirea acestora, stabilite conform
reglementdarilor legale sau conform contractelor colective de muncd, ni pot
depdsi anual contravaloarea a doud salarii minim brute pe fard/an/persoand
valabile la data de 1 januarie 2019, actualizatd cu indicele pretului de consum
comunicat de Institutul National de Statisticd. Actualizarea acestor drepturi se
face incepdnd cu luna ianuarie 2025.,,

In conformitate cu art. 3 litc din 0.G. nr.26/2013 privind intirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unititile administrativ - teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau
detin direct ori indirect o participatie majoritara, cu modificarle si
completarile ulterioare bonusurile sunt definite ca ,, - orice alte avantaje
acordate salariatilor, in scop personal, in bani si/sau in natura, conform
prevederilor legale si ale contractului colectiv sau individual de munca,,

Astfel in aceasta categorie sunt incluse si tichetele de masa acordate angajatilor .

In conformitate cu Art. 25alin.3 din Legea 227/2015 privind codul fiscal
,, Urmitoarele cheltuieli au deductibilitate limitata:
b) cheltuielile sociale, in limita unei cote de pand la 5%, aplicatd asupra valorii

cheltuielilor cu salariile personalului, potrivit Codului muncii. Intrd sub incidenta
acestei limite urmatoarele:

l. ajutoarele de inmormantare, ajutoarele pentru bolile grave si incurabile,
ajutoarele pentru nastere, ajutoarele pentru proteze, ajutoarele pentru pierderi
produse in gospodariile proprii, ajutorarea copiilor din gcoli si centre de
plasament;

3. cheltuielile reprezentand: cadouri in bani sau in naturd, inclusiv tichete cadou
oferite salariatilor si copiilor minori ai acestora, servicii de sanatate acordate in
cazul bolilor profesionale si al accidentelor de muncd pana la internarea intr-o
unitate sanitard, tichete culturale si tichete de cresa acordate de angajator in

5



conformitate cu legislatia in vigoare, contravaloarea serviciilor turistice gi/sau de
tratament, inclusiv transportul, acordate de angajator pentru salariatii proprii $i
membrii lor de familie, precum si contributia la fondurile de interventie ale
asociatiilor profesionale ale minerilor;
4. alte cheltuieli cu caracter social efectuate in baza contractului colectiv de munca
sau a unui regulament intern;
¢) cheltuielile reprezentand tichetele de masi si vouchere de vacanta acordate de
angajatori, potrivit legii;

Deasemeni potrivit Contractului Colectiv de munca negociat intre patronat si
sindicat la nivelul societatii comerciale , art.88 si 89 prevad clauze privind
acordarea de ajutoarele si efectuarea de cheltuieli sociale conform legii.

Precizam ca aplicarea prevederilor legale -art XL din Legea nr.296/2023 va
conduce la imposibilitatea acordarii de ajutoare de inmormantare, ajutoarele
pentru bolile grave si incurabile, ajutoarele pentru nastere, precum si a altor
drepturi de natura salariala din fondul de 5% aplicat asupra cheltuielilor cu
salariile care se suporta din venituri proprii .

Valoarea medie lunara a cheltuielilor cu protectia sociala , la data de
31.10.2023 ,este de 53572 lei luna .

Avand in vedere ca personalul SC CUP SA a beneficiat pana la data intrarii
in vigoare a Legii nr.296/2023 , de tichete de masa , acestea fiind prevazute in
BVC 2023 si CCM 2023 , respectiv cate un tichet de masa pentru fiecare zi efectiv
lucrata ,rezultand o alocare de circa 5686 lei / luna /salariat , la nivelul anului
2023 .

La data prezentei ,valoarea unui tichet de masa /zi lucratoare / salariat acordat
de SC CUP SA ,este de 30 lei/ zi lucratoare , respectiv 7560 lei / an/ salariat ,
valoare estimata pentru anul 2024,valoare inclusa in tarifele aprobate de catre
Consiliul Local Municipal Barlad , fata de valoarea stabilita la art XL din Legea
nr.296/2023care reprerezinta ,, contravaloarea a doui salarii minim brute pe
fard/an/persoana valabile la data de 1 ianuarie 2019, respectiv 4160 lei conform
prevederilor HG nr. 937/2018 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe
tara garantat in platd , rezulta o diferenta semnificativa de 3400 lei / an / salariat
, diferenta care ar presupune declansarea de conflicte de munca la nivelul unitatii
» precum si actiuni in instanta din partea salariatilor societatii cu consecinte
deosebit de grave asupra bugetului de venituri si cheltuieli al societatii comerciale
(aproximativ 629000lei / an ).

Mai mult decat atat , prin HCLM Barlad nr.319/31.10.2023 privind aprobarea
tarifelor pentru activitatile de salubrizare , toaletare arbori , colectare si transport
deseuri vegetale si inrete prestate pe raza Municipiului Barlad de catre SC CUP
SA  pentru o serie de lucrari , masini si utilaje specifice activitatii de salubrizare
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, activitati prestate de catre SC COMPANIA DE U TILITATI PUBLICE SA‘, f—
a inclus contravaloarea tichelelor de masa( 30lei / salariat / zi lucratoare ) in

fundamentared tarifelor privind manoperd lucratorilor.

Precizam ca , in prezent societatea noastra isi desfasoard activitatea cu un
wumar de 185 salariati din care 165 salariati direct productivi, cu un salariu
brut de incadrare cupris intre 3300-4500 lei

Subliniem faptul ca SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA,
presteaza toare serviciile de utilitate publica in Municipiul Barlad , are un profit
minim aprobat prin HCLM Barlad , depune eforturi considerabile pentru
efectuarea de noi investitii din surse proprii .Prin mutarea sediului social din
str. Nicolae Balcescu , nr.40 , localitatea Barlad , judetul Vaslui ,in anul 2022
au fost necesare investitii semnificative pentru modernizarea cladirilor de
birouri in sediul actual din str. George Enescu , nr.39 a Jocalitatea Barlad ,
judetul Vaslui , precum si pentru amenajarea parcului auto pentru mijloacele

de transport in comun.

Datoriile catre furnizori inregistrate in prezent se achita la termenele convenite
cu acestia , iar datoriile catre bugetul consolidat al statului sunt achitate in
fotalitate.

Mentionam ca apilcarea prevederilor Legii nr.296/2023 va crea O
discriminarea a drepturilor acordate salariatilor fata de salariatii din mediul privat.
Totodata , ar putea genera plecarea voluntara a personalului catre alti angajatori .
cu consecinte grave asupra .

-functionarii serviciilor publice delegate de catre Consiliul Local Municipal
Barlad ,

-asigurarii obligatiei de serviciu public in transportul public de persoane, cu
consecinte asupra mobilitatii populatiei .

Prin urmatre aplicarea prevederilor sectiunii a -2 —A Masuri la disciplina
economico-financiara a operatorilor economici art. XXX , XXXVII
alin.6,7.8,9, XL, ale Legii nr.296/2023 reprezinta o loviturd in plin pentru
sistemul de transport public din municipiul Barlad si orice masuri pe care noi le-
am putea gisi ca si elimindm sau sa compensiam aceste tdieri, din pacale, nu vor
avea acelasi ,, impact”,asupra bugetului de stat.

Daci nu vom gasi o solutie prin care si prin care sd putem sd eliminam macar
in parte unele dintre consecintele pe care aceasta lege le genereaza, vom lua in
calcul masuri de eficientizare a traseelor pe care se desfasoara serviciul public de
transport local de persoane , In asa fel incat sa stabilim un grad de prioritate a



fiecarui traseu si in final o reducere a numarului de curse efectuat in prezent ,
pentru evitarea platii orelor suplimentare , a diminuarij sporurilor acordate
salariatilor fara respectarea legislatiei municii in vigoare si a acordului
salariatilor.

In acest scop, SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA a efectuat
o analiza privind impactul aplicarii Legii nr.296/2023, care este prezentata in
anexa la Memorandum.

Fata de cele de mai SUs, propunem si v@ rugim si aprobati exceptarea
SC COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE SA  de Ia aplicarea prevederilor
sectiunii a -2 —A Masuri la disciplina economico-financiara a operatorilor
economici art. XXXII , XXXVII alin.6,7,8,9, XL, ale Legii nr.296/2023
privind unele misuri fiscal - bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, pentru evitarea impactului social in
vederea evitarii declansarii unor conflicte de munca.



