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3. Scopul procedurii operationale

s [Prezenta procedura reglementeaza activitatea de ierahizaie a investiliilor si a
criteriilor de apreciere in vederea lerathizarii investitiilor in urmatoarele secloare educalie,
sanatate, asistenta sociald, infrastructura (mediu si transport) pentru realizarea bugetului aferent
anului 2020 sau 2021, de catre Primaria Municipiului Barlad.

4. Domeniul de aplicare a procedurii operationale

e Prezenta procedura se aplica in cadrul Primariei Municipiului Barlad, in activitatea de
prioritizare in vederea ierarhizarii a investitiilor, anterior elaborarii si aprobarii bugetului afferent
anului 2020.

5. Documente de referinta (reglementari) aplicabile activitatii procedurate

e HG 1723/2004 privind aprobarea Programului de masuri pentru combaterea
birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, (Anexa 1, cap. A pct. Ul, alin a)),
potrivit careia autoritatile administratiei publice centrale si locale sunt responsabile
pentru: ,implementarea sistemului de management al calitatii, respectiv al procesului de
certificare a calitatii serviciilor - ISO 9001, pentru serviciile catre cetateni”
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e Hotdararea Guvernului nr. 909/2014 privind aprobarea Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014 - 2020 si constituirea Comitetului national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020;

e Planul de actiuni pentru implementarea etapizala a managementului calilatlii in
autoritati si institutii publice 2016 2020, aprobat de Comitetul national pentru coordonarea
implementarii Strategiei pentru consolidarea administratiei publice 2014 - 2020 (CNCISCAP)
in data de 16.03.2016 http://poca.ro/cadru stra tegic/stra tea ii nationale/:

e Ghidul solicitantului pentru Programul operational capacitate administrativa (POCA),
Cererea de proiecte CP4/2017 - Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice locale, atat
din regiunile mai dezvoltate, cat si din regiunile mai putin dezvoltate, sa introduca
managementul calitatii in concordanta cu Planul de actiuni pentru implementarea
etapizata a managementului calitatii in autoritati si institutii publice 2016-2020; Obiectivul
Specific 2.1: Introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica locala
ce optimizeaza procesele orientate catre beneficiari in concordanta cu SCAP;

e Standardul european EN ISO 9001:2015 publicat in 30 septembrie - standard romén
inlocuieste SR EN 1SO 9001:2008;

e lLegea 98/2016 privind achizitiile publice;

e HG nr. 395/2016 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

6. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura operationala
o Definitii

Definitia si/sau, daca este cazul, actul care defineste
Let menul
Punere in ordine ierarhica, in ordinea importantei determinate

Nr. Crt, Termenul

6.1. lerarhizare o e e b3
prin criterii stabilite initial.
Investitia este efortul financiar actual facut pentru un viitor mai
bun, creat prin dezvoltare si modernizare, avand ca sursa de
s finantare renuntarea la consumuri actuale sigure, dar mici si
6.2, Investitii

neperformante, in favoarea unor consumuri viitoare mai mari si
intr-o  structura moderna, mai aproape de optiunile
utilizatorilor, dar probabile.

Acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
6.3. Interes public [institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale cetatenilor, recunoscute de Constitutie,
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legislatia interna si tratatele internationale la care Romania
este parte, precum si indeplinirea atributiilor de serviciu, cu
respectarea principiilor eficientei, eficacitatii si economicitatii
cheltuirii resurselor. Inforimalia de mleres public reprezinta
orice informatie care priveste activitatile sau care rezulta din
activitatile une1 autoritati publice ori institutii publice,
indiferent de suportul ei.
e Abrevieri
Nr. crt. Abrevierea Termenul abreviat
1. PO Procedura operationala
2. E Elaborare
3. Rev Revizie
4, Ed. Editie
5. SCIM Sistem de control intern/managerial
6. Comisie Comisia de monitorizare
7. PC Presedintele Comisiei
8. PR persoana responsabila
9. PV proces-verbal
10. Ly Lege
11. Ap. Aplicare
12. Ah. Arhivare
13. 0ouG Ordonanta de urgenta
14. 0.G. Ordonanta de Guvern
15. OM Ordinul Ministrului
16. Cl Coordonator implementare
17. HCL Hotarare de Consiliul Local
18. Ec Economist
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7. Descrierea procedurii operationale
Metodologia de ierarhizare a investitiilor si a criteriilor de apreciere in vederea
ierarhizarii investitiilor in secloarele educatie, sanatate, asistenta sociala,
infrastructura (mediu si transport)

Prioritizarea unui pachet eclectic de investitii este mai mult artd decét stiintd exactd. Nu exista o
metodologie unitara la nivel mondial pentru prioritizarea proiectelor de investitii, chiar daca o
asemenea metodologie ar putea teoretic fi folosita de orice autoritate locala. Acest lucru se
datoreaza catorva motive, unele mai clare, altele mai putin clare:

- comparatia unor proiecte din sectoare diferite este dificila pentru ca diferiti oameni vor avea
preferinte diferite (de ex. o firma privata va avea alte prioritati decat un ONG sau decat un
cetatean de rand).

- un pachet de proiecte va avea in mod natural proiecte de valori diferite. Proiectele cu valoare

mai mare au in general un impact mai mare decat proiectele de valoare mai mica dar ele nu
vor fi intotdeauna percepute ca atare de catre cei care fac prioritizarea.

o prioritizare eficienta ar presupune integrarea opiniilor cat mai multor oameni - lucru greu de
realizat cand resursele si timpul avut la dispozitie sunt limitate. Ca atare, orice listd de
prioritati nu va fi universal reprezentativa.

- prioritatile nu sunt fixate in timp. Ce este o prioritate astazi s-ar putea sa nu fie o prioritate

maine.

Orice proces de prioritizare a unui pachet de proiecte va fi prin definitie imperfect.

Exista, insa, un numar de pasi ce pot fi urmati de Primaria Municipiului Barlad pentru a ajunge la
lista de proiecte prioritare. Acesti pasi vor fi descrisi in cele ce urmeaza.

1) Pregdtiirea unei liste lungi de proiecte
Pentru a putea prioritiza proiectele pentru un anumit teritoriu e important ca mai intai sa se
pregateasca o lista completa a proiectelor de investitii, incluse in documentele programatice de la
nivel local - de ex. strategia de dezvoltare, planurile urbanistice, strategii sectoriale sau
identificate de sefii de structuri din cadrul U.A.T.
La aceasta lista de proiecte vor fi addaugate propuneri de proiecte rezultate in urma analizei
socioeconomice pregétite pentru SIDU. in cazul in care vor fi documente programatice lipsa la
nivelul UAT, o lista lunga de proiecle va fi pregatita pornind de la nevoile identificate in analiza
socio- economica elaborata pentru Municipiu.
Practic, acest pas se realizeaza in procesul de elaborare a SIDU, in etapa de identificare a
Portofoliului de proiecte. Pentru identificarea acestei liste lungi de proiecte (adica a portofoliului
de proiecte anexat SIDU) se poate utiliza metodologia bazata pe piramida nevoilor unui oras.
Metodologia de identificare a prioritatilor de dezvoltare si a proiectelor bazata pe piramida
nevoilor unui oras
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Asa cum oamenii isi identifica problemele care sunt cele mai importante pentru dezvoltarea lor
personald, tot asa liderii orasului pot defini prioritatile care sunt esentiale pentru localitatea lor.
Abraham Maslow a definit o piramida a nevoilor care continua sa fie folosita in stiintele sociale de
peste 70 de ani. intr-un mod similar, un studiu al Bancii Mondiale a definit o piramida a nevoilor
unui orag, care cuprinde principalele componente de dezvoltare ale acestuia. De fapt, au fost
realizale Lrel piramide ale nevoilor unui oras.

Potrivit lui Philip Kotler, autoritatile locale abordeaza politicile si investitiile locale in raport cu
trei categorii principale de constituenti: cetatenii; sectorul privat; turistii. In cele ce urmeaza vom
discuta modul in care orasele pot identifica nevoile si, in cele din urma, prioritétile si proiectele
prioritare, examinand nevoile acestor trei grupuri constituente.

Piramida nevoilor cetatenilor

Cetatenii unui oras sunt, fara indoiald, grupul principal de constituenti. Cetatenii sunt cei care aleg
primarul si consiliul local, iar autoritatile locale sunt direct responsabile in fata lor. Nevoile
cetatenilor pot fi in mare masura grupate in urmatoarele cinci categorii: oportunitati; locuinte si
infrastructura de baza; conectivitate; administratie eficace si eficientd; calitatea vietii. Acestea
vor fi discutate in detaliu mai jos.

Figura 1. Piramida nevoilor cetdtenilor

Calitatea
vietii

Administratie
eficace sl eficlentd

Conectivitate
{drumuri, autostrazi, aeroporiuri, cai ferate etc.)

Incluziune sociald
Schimbari climatice

Locuinte si infrastructura de baza
{electricitate, gaz, apa etc.)

Oportunitati

{locuri de munca, piete, educatie, sanatate eic.)

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014 - 2020

WWWwW.noca.ro



* X X
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa ‘J
Competenta face diferental Instrumente Structurale
¥ ¢ P

14-2

* *
* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

Dezvoltarea Capacitatii Administrative a Municipiului Barlad

Procedura formalizata Editia 1
. e . i Metodologia de ierarhizare a investitiilor si a Nr. de ex. 1
Municipiul Bérlad erocood L L =
criteriilor de apreciere in vederea ierarhizarii Revizia 0
investitiilor Nr. de ex. 1
Pagina 7 din 7
Cod: PO-01
Exemplar nr. 1

Oportunitati. Principalul punct de atractie al oraselor il reprezinta oportunitatile pe care le ofera.
Oamenii se indreapta, de obicei, catre orase pentru ceea ce ofera acestea in materie de locuri de
munca, educatie, sénatate, acces la piete mai mari. De obicei, cu cat un oras ofera mai multe
oportunitati, cu atat acesta va fi mai mare. $i, invers, cu cdt un oras este mai mare, cu atat tinde
sa atragd mail multe oportunitdti - intr-un ciclu virtuos Prin urmare, liderii locali trebune sa
Identifice modalitali de a alrage si de a genera oporlunitati in orasele lor, pentru a le face mai
atractive pentru oameni - atat oamenii din exteriorul, cat si cei din interiorul orasului.

Locuinte si infrastructura de baza. Multele cartiere sarace care exista in lume sunt o marturie a
magnetismului pe care il au orasele. Multi oameni au ales sa traiasca in conditii mizere astfel incat
sa poata avea acces la oportunitatile pe care le ofera orasele. Cu toate acestea, liderii orasului
sunt constienti de faptul ca o astfel de situatie nu este nici de dorit, nici durabila. Faptul ca un
oras atrage si retine oameni nu inseamna ca autoritatile locale si-au facut treaba - dimpotriva, s-ar
putea spune ca treaba lor abia atunci incepe. Una dintre functiile principale ale guvernarii locale
este de a pune la dispozitia cetatenilor infrastructura de baza si de a permite pietelor imobiliare sa
functioneze corespunzator.

Conectivitate. Pentru ca un oras sa se dezvolte, trebuie sa fie bine conectat. Cele mai mari orase
din lume sunt foste orase-port situate pe linia de coasta a principalelor continente. O conectivitate
buna inseamna ca oamenii vor avea acces mai usor la mai multe oportunitati din zona (de exemplu,
va fi mai usor pentru ei sa-si gaseasca un alt loc de munca), in timp ce firmele vor avea acces mai
usor la o rezerva de forta de munca mai mare si la piete mai mari.

Administratie eficace si eficienta. Odata ce un oras ofera oportunitati, infrastructura de baza si
conectivitate, oamenii vor astepta si vor cere o buna administratie. Ei vor dori sa poata ajunge fara
greutate la locul lor de munca, sa aiba strazile curate, sa poata obtine licente si permise usor etc.
Acest lucru presupune imbunatatirea continua a functionarii administratiilor locale, precum si
canale deschise de comunicare cu populalia genetala si implicalea comunitatilor locale.

Calitatea vietii. Orasele din lumea dezvoltatd asigurd in mare masurd toate dintre cele patru
componente descrise mai sus. Acest lucru inseamna, n esenta, ca oamenii au o serie de optiuni din
care sa aleaga. in scopul de a-i atrage si de a-i pastra pe oameni, orasele recurg tot mai mult la
masuri privind calitatea vietii. Acest lucru inseamnd, printre altele, o viatd culturald infloritoare,
oportunitati de divertisment, locuri pentru intalniri si petreceri, restaurante active si baruri in aer
liber, acces la spatii verzi si corpuri de apa, cladiri frumoase, o buna planificare urbana si un design
urban bine ales. Un studiu recent a aratat ca frumusetea estetica este unul dintre lucrurile pe care
oamenii le apreciaza cel mai mult la un oras.

Tn plus fatd de aceste componente de baza ale piramidei nevoilor unui oras, exista doua aspecte
traverse pe care autoritatile locale ar trebui sa le utilizeze ca filtru pentru toate proiectele pe care
le propun: incluziunea sociala si schimbarile climatice.

Incluziunea sociala. Indiferent de cat de dezvoltat este un oras, acesta se va confrunta
intotdeauna cu probleme de incluziune sociala - adica va exista mereu o parte a populatiei locale
care va fi mai putin norocoasa decat restul sau care va fi discriminata direct sau indirect.
Promovarea activa a incluziunii sociale nu numai ca ajuta la realizarea dezideratelor sociale, dar
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este si un instrument esential pentru atingerea unor obiective economice. De exemplu, un studiu al
Bancii Mondiale arata ca in cazul in care populatia roma estimata din Romania ar lucra la nivelul
mediu de productivitate a tarii, PIB-ul total s-ar mari cu 3%. Prin urmare, ori de cale ori un nou
proicct este elaborat, autoritatile locale ar trebui sa se gandeasca in ce fel acel proiect particular
ar putea contribui la rezolvarea problemelor de incluziune sociala

Schimbaérile climatice. Cu cét orasele se dezvolla mai mull, cu alal au lendinla de a polua mai
mult. De fapt, orasele sunt responsabile pentru aproximativ 70% din emisiile globale de gaze cu
efect de serd. Din moment ce sunt o parte importanta a problemei, orasele ar trebui sa fie si o
parte importanta a solutiei. Initiative precum Pactul Primarilor sau ICLEI (Guverne Locale pentru
Durabilitate) au inceput sa reuneasca lideri ai oraselor din intreaga lume pentru a demara un efort
comun de rezolvare a problemei schimbarilor climatice globale. Prin urmare, autoritatile locale ar
trebui sa isi priveasca proiectele si din perspectiva schimbarilor climatice pentru a vedea daca ele
contribuie la rezolvarea problemelor legate de schimbarile climatice sau daca le agraveaza.

Piramida nevoilor sectorului privat

Clustere

Administratie
eficace si eficientad

Conectivitate

Lostrdn, aeroporturn, ¢ai lerate ¢1¢)

Incluziune sociald
Schimbsiri ciimatice

Terenuri, spatii de birouri si
infrastructurd de bazd

{electricitate, gar, apd eic.)

Fortd de muncd calificatd

Figura 2. Piramida nevoilor sectorului privat
Sectorul privat este sursa dinamismului economic al unui oras, iar o economie locala activa

actioneaza ca un magnet pentru oameni. in lipsa unui sector privat activ, orasele dispar de multe
ori. Este de aceea important ca autoritatile locale sa identifice modalitati de a aborda o parte din
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nevoile vitale ale sectorului privat. Acestea pot fi grupate in urmatoarele categorii: forta de munca
calificatd; terenuri si infrastructura de baza; conectivitate; administratie eficace si eficientd;
cluslere.

Forla de munca calificald. Principala sursa a produclivitalii unet companii o 1eprezinta oamenti
sai. Oamenii sunt cei care concep si proiecteaza produse si servicii, ei sunt cei care produc aceste
produse si servicii si tot ei sunt cei care le lanseaza si le vand pe piata in cele din urma. Astfel,
cand o companie decide unde sa se localizeze sau cand un antreprenor decide unde sa-si inceapa o
afacere, disponibilitatea fortei de munca calificate este unul dintre primele lucruri pe care le iau in
considerare.

Terenuri, spatii de birouri si infrastructura de baza. Fiecare afacere necesita un loc in care sa
functioneze. Unele companii pur si simplu inchiriaza sau achizitioneaza un spatiu de birouri
existent, altele au nevoie de noi terenuri unde sa-si amenajeze dotarile. Prin urmare, este
important ca autoritatile locale sa aiba o buna intelegere a disponibilitatii spatiilor de birouri (de
exemplu, rata de neocupare) si a parcelelor de teren din zonele pe care le administreaza (de
exemplu, terenuri industriale dezafectate sau terenuri neexploatate). O lipsa a spatiilor de birouri
si a terenurilor construibile poate impiedica dezvoltarea sectorului privat.

Conectivitate. Conectivitatea este extrem de importanta pentru sectorul privat. Pe de o parte,
companiile private au nevoie de un acces fara probleme la o rezerva suficient de mare de forta
munca calificatd. Pe de alta parte, companiile private au nevoie de un acces facil la pietele interne
si externe. Accesul facil la o rezerva de forta de munca calificata presupune o infrastructura locala
si regionala bine dezvoltata pentru a permite unui numar mare de persoane din regiune sa faca
naveta spre oras cu usurinta. Accesul facil la piete ar putea necesita o retea de autostrazi
modernizata, o infrastructura aeroportuara, feroviara si navala in buna stare, precum si
disponibilitatea unei infrastructuri TIC (informare si comunicare) bine dezvoltate.

Administialie eficace si eficientd. Companiile privale au nevoie ca alat politicile publice, cal si
infrastructura publica sa functioneze corespunzator. Unele cer ca autorizatiile de constructie sa fie
eliberate in timp util, altele pot avea nevoie de un drum de legatura la infrastructura rutierd
majora din zona, altele pot necesita politici fiscale adecvate.

Clustere. Oricat de contraintuitiv ar parea, companiile private au nevoie de alte companii din
acelasi sector pentru a fi eficiente. Exista o literatura vasta pe aceasta tema, pornind de la
descrierea lui Alfred Marshall privind districtele industriale din Anglia secolului al 19-lea, care arata
beneficiile co- localizarii. Functionarea mai multor companii similare in acelasi spatiu permite un
flux mai usor de idei, un acces fara probleme deosebite la forta de munca calificata si o
productivitate mai ridicatd, stimulata de concurenta locala.

in incercarea de a atrage companiile, autoritatile locale ar trebui s& aibd in vedere si cele dou3
aspecte traverse, mentionate si in cazul piramidei nevoilor cetatenilor: incluziunea sociala si
schimbarile climatice. Atragerea oricarei afaceri doar pentru ca creeaza locuri de munca la nivel
local poate sa nu fie cea mai buna strategie pe termen lung.

Incluziunea sociala. Cele mai multe autoritati locale stiu ca nu pot sustine cresterea economica
dacd nu vor reusi sa atragd decat intreprinderi care oferd salarii mici. In acelasi timp, exemple
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cunoscute, cum ar fi Silicon Valley, arata ca nici atragerea intreprinderilor care ofera doar salarii
mari nu este sustenabild. Un mediu de afaceri sanatos include atat companii cu standarde salariale
inalte (care sunt, de obicci, sursa de crestere a unui oras pe termen lung), cét si sectoare de
activitate care permit accesul la locuri de munca pentru persoane cu competente reduse. in plus,
autoritatile locale pol incuraja localizarea intreprinderilor in - cartiere sarace si in zone
maiginalizale.

Schimbarile climatice. Deoarece oragele sunt locurile in care se afla cele mai multe companii, cle
sunt si spatiile in care sunt generate si cele mai mari cantitati de gaze cu efect de sera. Ca atare,
autoritatile locale au obligatia morala de a aborda provocarile legate de schimbarile climatice.
Printre altele, acest lucru ar putea presupune solicitarea respectarii de catre intreprinderi a unor
standarde mai ridicate de mediu si de administrare.

Piramida nevoilor turistilor

Servicii de
calitate

Cazare

Conectivitate

Incluziune sociald

Informatii

Obiective turistice

Marea majoritate a oraselor nu reprezinta atractii turistice, chiar daca acestea pot fi vizitate in
mod regulat de oameni. Totusi, pentru unele orase, turismul reprezinta o sursa importanta de
venituri. Orasele cu un potential turistic clar ar trebui sa caute modalitati de a satisface nevoile
turistilor. Aceste nevoi pot fi grupate in urmatoarele cinci categorii: obiective turistice; informatii;
conectivitate; cazare; servicii de calitate. Acestea vor fi discutate in detaliu mai jos.Fig. 3
Piramida nevoilor turistilor
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Obiective turistice. Turistii merg acolo unde este ceva de vizitat. Multor autoritati locale le place
sa isi transforme orasele in adevarate atractii, insa atunci cand se uita la rezultate, vad ca nu au
reusit sa genereze multe venituri din turism si nici nu au reusit sa atraga o multime de turisti. Chiar
si orasele care au in mod constant hotelurile pline pot fi, de fapt, vizitate de oamenii de afaceri,
lar nu de cei cu scopuri turistice. Ca atare, autoritétile locale trebuie s& stie foarte clar ce atractii
pot ofert turistilor (de exemnplu. siluri islotice, elemente de paliimoniu cullural, de divertisiment,
de gastronomie, de culturd) si care sunt cele mai bune metode de a le promova.

Informatii. Chiar si cele mai bune obiective vor raméane nevizitate daca nu exista informatii despre
ele. Daca autoritatile locale ajung la concluzia ca au obiective care merita vizitate, ele trebuie sa
gaseasca si modalitatile creative de a le promova pe o piata-tinta bine definita.

Conectivitate. Cu cat este mai usor de ajuns la un obiectiv turistic, cu atat este mai probabil ca
acesta sa fie vizitat de mai multi turisti. in acest sens, este esential accesul facil la aeroporturi, la
infrastructura rutiera majora, la punctele feroviare si navale, desi nu sta intotdeauna in puterea
unei singure autoritati locale sa ofere aceasta conectivitate.

Cazare. Daca turistii se hotarasc sa viziteze un anumit oras, ei trebuie sa gaseasca un loc in care sa
stea. Autoritatile locale nu au legatura cu industria hotelierd (acest domeniu este acoperit aproape
in exclusivitate de sectorul privat), dar pot gasi modalitati creative de a incuraja dezvoltarea
sectorului - de exemplu, concesiunea terenului / a cladirilor sau dezvoltarea de asociatii de
afaceri. in multe orase din Romania, infrastructura hoteliera nu este inca dezvoltatd corespunzator,
astfel ca - chiar daca au obiective turistice care merita vizitate - aceste orase nu sunt suficient de
pregatite pentru a primi turisti.

Servicii de calitate. Pentru ca turismul sa reprezinte o sursa durabila de venituri, este important sa
fie oferite in mod constant servicii de calitate - aici sunt incluse nu numai serviciile oferite de
sectorul privat, ci si serviciile oferite de sectorul public (de exemplu: infrastructura publica de
calitale, un sistemn de Uansporl public funclional, un mediu inconjuralor sanatos). Acest lucru
asigura faptul ca turistii care ajung acolo vor lua in considerare posibilitatea de a reveni sau vor
recomanda locul si altor persoane.

In incercarea de a satisface nevoile turistilor, ar trebui sa fie luate in considerare si aspectele
legate de incluziunea sociala si de schimbarile climatice.

Incluziunea sociald. Daca dezvoltarea turismului aduce beneficii unui oras, ar trebui sa se
identifice de asemenea modalitati prin care acest sector poate crea avantaje si pentru cei mai
putin instariti si marginalizati, fara a se ignora nici minimizarea efectelor secundare negative. De
exemplu, reabilitarea unui centru istoric poate impune stramutarea oamenilor saraci care traiesc in
zona. Tn mod similar, o hotérare de a prezenta turistilor doar partile ,bune” ale unui oras poate
duce la o izolare si mai mare a cartierelor sarace.

Schimbarile climatice. Hotararile privind dezvoltarea turismului ar trebui sa tind seama si de
problemele legate de schimbarile climatice. De exemplu, autoritatile locale pot dezvolta o retea
de transport public care permite turistilor sa circule nestingheriti de la un obiectiv turistic la altul
si fara a recurge la autoturisme personale pentru a raspunde acestei nevoi.

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Adff’fistrativ& 2014 - 2020
WWW.D0CAa.ro



PCCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! SEFUSAE Suicliiale

* K %
* *
* *
* *

* 5 *

UNIUNEA EUROPEANA

Dezvoltarea Capacitdtii Administrative a Municipiului Barlad

Procedura formalizata Editia 1
. . s n Metodologia de ierarhizare a investitiilor si a Nr. de ex. 1
Municipiul Barlad crocoTog L o e e —
criteriilor de apreciere in vederea ierarhizarii Revizia 0
investitiilor Nr. de ex. 1

Pagina 12 din 12

Cod: PO-01
° Exemplar nr. 1

Aplicand aceastda metodologie se asigura atat legatura intre nevoile identificate in SIDU si
proiectele din portofoliu, cat si faptul ca in cadrul portofoliului de proiecte sunt cuprinse acele
proiecte care raspund tuturor nevoilor celor trei calegorii mari de public: cetateni, mediul de
afaceri §i turisti.

Acesle proiecle din lisla lunga au in vedere toate tipurile de surse de finantare si toate tipurile de
beneficiari.

2) Pregadtirea unei liste scurte de proiecte prioritare

Prioritizarea proiectelor dintr-o lista lunga de proiecte este relativ dificil de realizat, din cauza
numarului mare de proiecte luat in considerare.

Aceasta lista scurta de proiecte prioritare va fi pregatitad de echipa responsabild cu prioritizarea,
pentru a asigura o corelare intre analiza nevoilor si a problemelor de la nivel local (asa cum reiese
aceasta din analiza socio-economicd) si propunerile efective de interventii.

n acest pas, vor fi identificate, din lista lunga, acele proiecte care vor fi sustinute din punct de
vedere financiar, indiferent de sursa de finantare.

Se vor identifica sursele de finantare pentru fiecare proiect si se vor pune intr-o lista separata
acele proiecte care au deja finantare asigurata. Toate proiectele din aceasta lista vor beneficia de
punctaj suplimentar in procesul de evaluare, indiferent de programul de finantare.

Pentru restul proiectelor se vor pregati fise de proiect, completate pe modelul de mai jos:

Titlul proiectului
Localizarea proiectului (inclusiv harla/poza)

Perivada de implementar e estimata

Solicitantul proiectului /Parteneri propusi

Obiectivele proiectului

Corelarea proiectului cu provocarile Acordului de Parteneriat, cu axele prioritare,

prioritatile de investitii si obiectivele specifice ale Programelor Operationale relevante

si cu alte strategii / planuri de la nivel national
7. |Corelarea proiectului cu obiectivele strategice si prioritatile Strategiei Integrate de

Dezvoltare Urbana
8. |Corelarea proiectului cu alte proiecte strategice majore cuprinse in portofoliul
Documentului Justificativ pentru finantarea interventiilor / Caracterul integrat al

proiectului sau cu proiecte implementate deja
9. Mustificarea necesitatii proiectului / Modul in care acesta raspunde la nevoile specifice

ale zonei
10. |Grupul tinta al proiectului
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1.

Scurta descriere a activitatilor din cadrul proiectului

12.

Impactul estimat al proiectului

13.

Bugetul estimativ

14.

Surse de finanlare polentiale

3) Prioritizarea listei scurte de proiecte

Metodologia are in vedere atat o abordare matematica (prin acordarea unor punctaje si ponderi),
cat si una analitica (avand in vedere anumite criterii relevante) pentru fiecare proiect.

a) Abordarea matematica pornind de la piramidele nevoilor

Sintetic, aceasta abordare pe baza de piramide implica luarea in considerare a nevoilor de la
diferite nivele ale celor trei categorii, astfel:

Piramida nevoilor cetatenilor cuprinde urmatoarele cinci nivele de la bazd la varf:
oportunitati (locuri de muncd, piete, educatie, sanatate, etc.); locuinte si infrastructura de
baza (electricitate, gaz, apa, etc.); conectivitate (drumuri, autostrazi, aeroporturi, cai
ferate, etc.); administratie eficace si eficientd; calitatea vietii.

Piramida nevoilor sectorului privat cu cele cinci nivele: forta de munca calificatd; terenuri,
spatii de birouri si infrastructura de baza (electricitate, gaz, apa, etc.); conectivitate
(drumuri, autostrazi, aeroporturi, cai ferate, etc.); administratie eficace si eficienta;
clustere

Piramida nevoilor turistilor are cuprinse, in carul celor cinci nivele, urmatoarele: obiective
turistice; informatii; conectivitate; cazare; servicii de calitate.

Informatiile obtinute din elaborarea celor trei piramide pot fi sintetizate intr-o matrice de
prioritizare, tinandu-se cont de trei tipuri de criterii:

fiecare proiect din lista scurta elaboratd, poate fi evaluat in functie de modul in care acopera
nevoile cetdtenilor, ale mediului privat si ale turistilor (in cazul in care zona
respectiva are potential turistic);

proiectele pot fi evaluate tindnd cont de temele transversale: incluziune sociald si
schimbdri climatice (pentru a determina modul in care implementarea acestor proiecte
ar ajuta la atingerea acestor deziderate);

fiecare proiect poate fi evaluat in functie de alte doua criterii suplimentare:
sustenabilitatea financiard (adica, in functie de cuantumul cheltuielilor de operare si
mentenanta pe care proiectul le va genera odatd ce va fi finalizat) si efectul
multiplicator (impactul siu pozitiv asupra altor sectoare ale dezvoltarii urbane)
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Tabel Matrice pentru evaluarea proiectelor in vederea prioritizarii

Titlul proiectului:

Scor | Pondere |Total pe

Criteriul
FLeriy 1-100| 0-100% |criteriu

1. Proiectul raspunde nevoilor cetatenilor.

2. Proiectul raspunde nevoilor sectorului privat.

3. Proiectul raspunde nevoilor turistilor.

4. Componentele proiectului ating aspecte legate de
schimbarile climatice.

5. Componentele proiectului ating aspecte legate de
incluziune sociala.

6. Proiectul este sustenabil financiar (criteriu
obligatoriu).

7. Proiectul are efecte pozitive asupra altor sectoare
ale dezvoltarii (efect multiplicator).

Aceasta matrice se completeaza pentru fiecare proiect din lista scurtd de proiecte si va fi realizatd
de fiecare membru al grupului de prioritizare. (In mod ideal, aceast3 metodologie ar trebui sa fie
aplicata de un numar cat mai mare de actori locali, conform criteriilor descrise anterior)

Scorul pentru fiecare proiect va fi dat pe un interval unitar de la 1 la 5 puncte, unde 5
inseamna ca proiectul raspunde in foarte mare masura criteriului din matrice, iar 1 arati
ca proiectul raspunde in foarte micd masura criteriului analizat.

Ponderea fiecarui criteriu este determinatd de catre Primaria Municipiului Barlad si va
ramane aceeasi pentru toate proiectele. Ponderea se stabileste in functie de importanta
acordata fiecarui criteriu si poate lua valori intre 0% - deloc important si 98% - foarte
important. Suma ponderilor alocate pentru toate criteriile trebuie sa fie 100%.

Avand in vedere ca zone diferite vor avea prioritati diferite, pot fi alocate ponderi diferite
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pentru toate aceste categorii. De exemplu, daca se considera ca Municipiul Barlad nu are
potential turistic, se poate stabili o pondere 0% pentru aceastd categorie. De asemenea,
daca mediul privat este putin dezvoltat, se poate stabili o pondere de 5% pentru nevoile
mediului privat.

Totusi, pentru a se evita situatia in care se ia in considerare un singur criteriu, se pornesle de la
urmatoarele conditii care trebuie respectate in acordarea ponderilor:

- criteriile 6 (sustenabilitate financiara) si 7 (efect multiplicator) sunt obligatorii;

- minim un criteriu din categoria nevoilor 1-3 (cetateni, mediul de afaceri, turisti); si

- minim un criteriu din categoria celor transversale 4-5 (schimbari climatice, incluziune).

Total pe criteriu = Scor x Pondere

Total pe proiect = suma totalurilor pe criterii

Dupa completarea matricilor de catre toti membrii grupului, pentru toate proiectele se va calcula
un total pentru fiecare proiect ca si medie aritmetica simpla (suma totalurilor pe proiect ale
fiecarui evaluator/numarul evaluatorilor) si in functie de punctajul final al fiecarui proiect se
realizeaza ierarhizarea acestora.

b) Abordarea analitica

Rezultatele obtinute Tn baza matricei de mai sus ar trebui s& treaca prin alte filtre suplimentare,
pentru a fi asigurata o selectie cat mai exacta a proiectelor prioritare. Aceste filtre pot fi:

Prioritatile celatenilon

Metodologia prezentata mai sus surprinde optiunile unui numar mic de oameni. Chiar daca primarul
este ales direct de catre cetateni pentru a reprezenta optiunile acestora, implicarea cetatenilor in
procesul de prioritizare a proiectelor este un exemplu de bund practicd si ar trebui considerat de
cate ori posibil. Implicarea cetatenilor poate lua multe forme (intalniri in cartiere, sedinte de
consultare publica, focus-grupuri, sondaje, etc.) si metoda utilizata in acest sens depinde de timpul
si resursele disponibile.
- Incurajarea unei abordari integrate

Folosirea unei matrici de prioritizare a proiectelor si implicarea cetatenilor in procesul de
prioritizare sunt doi pasi importanti, dar nu asigura intotdeauna o abordare integrata. Un alt pas ce
ar trebui luat in considerare este abordarea integratd. Pachetul de proiecte prioritare trebuie si fie
gandit ca un tot unitar - adicd sa fie un pachet de proiecte integrat teritorial (s& rezolve cit mai
multe nevoi dintr-o anumitd zona/cartier) sau sectorial (sa rezolve cat mai multe nevoi dintr-un
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anumit sector, sau sa asigure rezolvarea nevoilor unui sector la nivelul ntregului municipiu). in
acest sens se poate acorda prioritate proiectelor care vin in completarea rezultatelor unor
interventii realizate anlerior.

Beneficiul unei abordani integrale sunt sinerglile care sunt oblinute din aplicarea unui program
coerent de inveslilii spre deosebire de o serie de invostitii individuale. Astfel, un proiect cu un sco
mic in procesul de prioritizare poate si aibd un impact mare atunci cand este implementat
impreuna cu o serie de alte proiecte.

- Disponibilitatea surselor de finantare

Disponibilitatea surselor de finantare este un alt filtru ce ar trebui aplicat pentru a ajunge la o lista
finala de proiecte prioritare. Urmatorii pasi pot fi considerati:

1. Proiectele eligibile pentru finantare europeani ar trebui s& aibd prioritate in fata
proiectelor ne-eligibile, dar nu intotdeauna (vor fi situatii cand un proiect de absoluta
necesitate pentru o comunitate locala nu va putea fi finantat din fonduri europene).

2. Proiectele cu valoare foarte mare ar putea fi scoase din lista pentru a face loc mai multor
proiecte cu o valoare mai mica.

4) Lista finala de proiecte prioritare
In urma parcurgerii pasilor descrisi mai sus, o lista finald de proiecte va fi pregétita. Valoarea
proiectelor din aceasta lista prioritara ar trebui sa fie aproximativ egald cu bugetul operational al
zonei respective.
5) Lista proiectelor prioritare eligibile pentru finantare prin fonduri
nerambursabile

Din lista finala de proiecte prioritare, Primaria Municipiului Barlad va selecta acele proiecte care
sunt eligibile pentru finantare prin fonduri nerambursabile, pastrand ierarhia rezultatd in urma
prioritizarii proiectelor din lista scurta.

7.3. Resurse necesare:;
7.3.1. Resurse materiale

* birotica/computere;
* retea internet;

e copiator;
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* imprimanta;
* telefoane, fax-uri pentru legaturi operative cu alte compartimente si cu structuri din
afara institutiei

¢ papelatlie si Lipizale.

7.3.2. Resurse umane

» Personal responsabil cu activitatile descrise de prezenta procedurd

e Primar

7.3.3. Resurse financiare

 Conform bugetului ce urmeazi a fi aprobat.

8. Responsabilitati si raspunderi in derularea activitatii

Presedinte
Responsabi comisie / Responsabilul
Primarul Secrtariat de structura

tehnic implicata
Activitati

Asigura cadrul legislativ si organizatoric pentru
desfasurarea activitatilor descrise in prezenta Y,
procedura;

Aproba/reaproba prezenta procedur3; A
Verifica conformitatea procedurii cu cerintele
0.5.G.G. 600/2018.

Semneaza pentru verificare prezenta procedura A Vv

Verifica conformitatea cu prevederile legale si
standardele implementate pentru aplicarea Ap
procedurii

Raspunde de monitorizarea si aplicarea
integrala a prevederilor procedurii

Pun in aplicare prevederile prezentei proceduri
L,si raspund pentru aplicare
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9. Formular evidenta a modificarilor
Data de la care se
Editia sau, dupa caz, Componenta Modalitatea aplica prevederile
revizia in cadrul editici revizuita reviziei ediliei sau reviziei
editiei
1 2 3 4
Integral
9.1. | Editia 1/0 Elaborarea editiei 12.01.2020
initiale
9.2. | Revizia 0
10. Formular analiza procedura
Denumirea compartimentului Nume Sef Aviz favorabil Aviz
care exprima punctul de compartiment/ nefavorabil -
vedere responsabil Data | Semnétura Observatii
; ; Miron-Feraru
Viceprimar

Roxana -Madalina

Compartiment Cabinetul
Primarului

CornpatLiment Cabinetul
Primarului
‘Birou Autorizare Constructii

Bica lulian Mihail

Tudor Costel

Bors Vasile

Birou Cadastru imobiliar
edilitar, Banca de date si
Registru agricol

Galeru Dumitru
Luigi

Secretar General al
Municipiului

Haret Catalin

Serviciul administratie publicd
locala, Secretariat, Juridic -
Contencios

Voinea Ancuta
Magdalena

Biroul presa, relatii cu publicul
si relatii cu institutiile de
invatamant, culturd, sanatate
si sport

Nituc Constantin

Proiect cofinantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Capacitate Administrativd 2014 - 2020
WWW.NOCA.ro I!




* Xk
*
*

*
*

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta!

<

Instrumente Structurale
2020

Dezvoltarea Capacitatii Administrative a Municipiului Barlad

Municipiul Bérlad

Procedura formalizata

Metodologia de ierarhizare a investitiilor si a
criteriilor de apreciere in vederea ierarhizarii

investitiilor

Editia 1
Nr. de ex. 1

Revizia 0
Nr. de ex. 1

Cod: PO-01

Pagina 19 din 19

Exemplar nr. 1

Directia Economica

Anghelutd Liviu
Toader

Serviciul buget si
contabilitatea veniturilor si
cheltuielilor

Nitd Mariana

Serviciul tehnic-investitii,
licitatii s1 contracte de achizitii
publice

Raducu Aurelian

Biroul dezvoltare locala si
integrare europeana

Moraru Vasilica
Catalin

Serviciul gospodarire comunala
si locativa, monitorizarea
serviciilor de utilitate publica
si asociatiilor de proprietari

Ungureanu Olga

Comisia de monitorizare

|
11. Formular distribuire procedura
Scopul . : . Data
Nr. . % Compartiment Functia Nume si prenume Semnatura L
crt difuzarii . primirii
’ 1 2 3 4 5 6
Miron Feraru
. Aplicare Viceprima Viceprim 5 .
pricare RRFIEE \ceprimar Roxana -Madalina
L | Compartiment Cabinetul
? Aplicare S Consiliel Bica lulian Mihail
Primarului
Compartiment Cabinetul
3. Aplicare P . . Consilier Tudor Costel
Primarului
Birou Autorizare
4, Aplicare i r R Sef Birou Bors Vasile
Constructii
Birou Cadastru imobiliar Galleu Do
5. Aplicare edilitar, Banca de date si Sef Birou Luici
Registru agricol 8
Secretar
Secretar General al o,
6. Aplicare . General al Haret Catalin
Municipiului o g
Municipiului
Serviciul administratie .
. < . . - Voinea Ancuta
g2 Aplicare publica locala, Secretariat, | Sef Serviciu
o . Magdalena
Juridic-Contencios
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Biroul presa, relatii cu
blicul si relatii

8. Aplicare . ;?u .1.cu 3 ['e a,ml CLAI Sef Birou Nituc Constantin

institutiile de invatamant,

cullurd, sanalale si sport

N Director Angheluta Livi
9. Aplicare Directia Fconomica ) rectol hghefuta Liviu
Executiv loader
Serviciul buget si
10. | Aplicare contabilitatea veniturilor si | Sef Serviciu Nita Mariana
cheltuielilor

Serviciul tehnic-investitii,

11. | Aplicare licitatii si contracte de Sef Serviciu Raducu Aurelian
achizitii publice

12. | Aplicare Biroul dezvoltare locala si Sef Birou Moraru Vasilica

integrare europeana Catalin

Serviciul gospodarire
comunala si locativa,
13. | Aplicare monitorizarea serviciilor de | Sef Serviciu Ungureanu Olga
utilitate publica si
asociatiilor de proprietari

.. o Presedinte
14. | Informare Comisia de monitorizare .
comisie
5. | Arhivare Arhiva Arhivar
16. | Aprobare Primar Primar Borog Dumitru

12. Anexe, inregistrari, arhivari

Nr._/ Denumirea -y At
: o r. de < : e
ane)éa anexei/ Elaborator | Aproba Difuzare Arhivare
co . exemplare elemente
formular | formularului
loc perioada
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